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こ
の
八
月
二
十
五
日
、
第
八
回
の
庄
内
南
部
地
区
合

併
協
議
会
を
開
き
、
こ
れ
ま
で
取
り
組
ん
で
き
た
こ
と

の
お
さ
ら
い
を
し
な
が
ら
こ
れ
か
ら
大
詰
め
の
協
議
を

す
る
課
題
、
さ
ら
に
合
併
を
す
る
と
き
の
基
本
と
も
な

る
�
四
つ
の
基
本
項
目
の
取
り
扱
い
〞
に
つ
い
て
協
議

を
し
ま
し
た
。 

　
こ
の
協
議
会
だ
よ
り
で
は
、
そ
の
協
議
の
内
容
に
つ

い
て
報
告
し
ま
す
。 

第3号 第3号 



こ
れ
か
ら
の
協
議
課
題
と 

四
つ
の
基
本
項
目
の
取
り
扱
い
に
つ
い
て 

第
8
回
協
議
会
か
ら
 

 

一
、
こ
れ
ま
で
の
経
過
と 

　
こ
れ
か
ら
の
方
針 

  
　
協
議
会
が
発
足
し
て
か
ら
、
協
議
会
で

は
五
つ
の
小
委
員
会
を
設
け
る
な
ど
し
て

主
に
次
の
活
動
を
し
て
き
ま
し
た
。 

①
合
併
特
例
法
や
財
政
援
助
な
ど
特
例
措

置
の
内
容
の
研
究 

②
構
成
市
町
村
政
の
実
情
紹
介
や
人
口
の

将
来
想
定
を
基
に
合
併
が
必
要
な
事
情

に
つ
い
て
理
解
を
深
め
る
こ
と
　 

③
事
務
局
に
お
け
る
、
合
併
構
想
づ
く
り

の
た
め
の
詳
細
な
資
料
の
収
集
・
整
理
・

分
析
　
　 

　
こ
の
間
、
構
成
市
町
村
で
は
議
会
議
員

の
選
挙
が
行
わ
れ
、
そ
れ
が
一
段
落
し
た

八
月
に
、
よ
う
や
く
協
議
会
委
員
が
固
ま

り
ま
し
た
。
そ
こ
で
協
議
会
で
は
、
次
の

「
二
」
と
「
三
」
で
述
べ
る
こ
と
が
ら
に

つ
い
て
、
本
格
的
な
討
議
を
重
ね
る
こ
と

に
な
り
ま
し
た
。
こ
れ
ら
の
合
併
構
想
案

は
、
来
年
度
の
市
町
村
議
会
の
六
月
か
九

月
の
定
例
会
に
提
出
す
る
必
要
が
あ
る
た

め
、
原
案
は
今
年
度
末
ま
で
ま
と
め
る
こ

と
に
し
ま
す
。 

　 二
、
合
併
を
進
め
る
上
の 

　
四
つ
の
基
本
項
目
に
つ 

　
い
て 

 

　
ま
ず
、
基
本
項
目
の
う
ち
、
合
併
す
る

こ
と
に
し
た
場
合
の
「
新
市
の
事
務
所
の

位
置
」
と
「
新
市
発
足
の
時
期
」
に
つ
い

て
は
、
次
の
と
お
り
決
定
し
ま
し
た
。 

①
「
新
市
の
事
務
所
の
位
置
」
は
、
現
鶴

岡
市
役
所
の
鶴
岡
市
馬
場
町
九
番
二
十

五
号
と
す
る
こ
と
。
こ
の
場
合
、
現
市

役
所
庁
舎
の
増
改
築
は
考
え
な
い
こ
と

を
原
則
と
す
る
。 

②
「
合
併
の
時
期
」
は
、
現
行
の
合
併
特

例
法
で
定
め
た
特
例
措
置
が
適
用
さ
れ

る
期
限
で
あ
る
平
成
十
七
年
三
月
末
ま

で
と
す
る
こ
と
。 

　
次
に
、
基
本
項
目
の
残
り
の
二
つ
、「
合

併
の
方
式
」
を
〝
新
設
〞
と
す
る
か
〝
編

入
〞
と
す
る
か
、
ま
た
「
新
市
の
名
称
」

を
ど
う
す
る
か
、
に
つ
い
て
は
、
な
お
協

議
会
な
ど
で
よ
く
協
議
し
ま
す
。
結
論
は
、

関
係
市
町
村
の
十
二
月
定
例
議
会
開
会
前

ま
で
に
は
っ
き
り
さ
せ
る
こ
と
に
決
ま
り

ま
し
た
（
な
お
、
協
議
会
会
長
の
私
見
と

し
て
〝
新
設
〞
を
選
ぶ
の
が
適
切
と
の
コ

メ
ン
ト
を
公
表
し
ま
し
た
）。 

　
さ
ら
に
、
新
市
に
な
っ
た
時
の
「
市
議

会
議
員
」
の
定
数
と
任
期
に
つ
い
て
、
協

議
会
委
員
の
う
ち
議
会
議
員
の
方
々
で
構

成
す
る
小
委
員
会
で
専
門
的
な
協
議
を
し

て
も
ら
う
こ
と
に
し
、
そ
の
結
論
は
、
十

二
月
定
例
議
会
前
に
は
っ
き
り
出
し
て
く

れ
る
よ
う
に
依
頼
し
ま
し
た
。 

 

三
、
基
本
項
目
と
併
行
し
、

　
協
議
を
煮
詰
め
て
い
く 

　
課
題 

 

　
協
議
会
で
は
、
次
の
三
項
目
に
つ
い
て

協
議
を
深
め
て
い
く
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。 

新委員の委嘱について 新委員の委嘱について 新委員の委嘱について 
　７月中に藤島町、羽黒町、三川町の３町
で町議会議員選挙が実施されたことに伴い、
新たに次の方を委員に委嘱しました。（敬称
略） 
　　○齋藤　　久（藤島町議会議長） 
　　○山口　　猛（羽黒町議会議長） 
　　○冨樫　栄一（羽黒町議会議員） 
　　　　　　　　　　　　…８月25日付け 
 

　合併協議を進めるうえで最も重 
要な項目として、次の４つを「基 
本４項目」といいます。 

合併の方式 
合併の期日 
新市の名称 

新市の事務所の位置 

合併の方式 
合併の期日 
新市の名称 

新市の事務所の位置 
8月25日に開催された合併協議会 8月25日に開催された合併協議会 

　　庄内南部地区 
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い
ず
れ
も
総
会
と
専
門
小
委
員
会
と
で
検

討
し
て
い
き
ま
す
が
、
ま
ず
年
末
ま
で
は

委
員
間
で
自
由
な
討
議
を
重
ね
る
こ
と
と

し
ま
す
。
年
明
け
か
ら
は
こ
れ
ら
の
討
議

結
果
を
取
り
入
れ
た
事
務
局
の
素
案
を
も

と
に
検
討
し
、
協
議
会
と
し
て
の
案
を
年

度
末
に
は
決
め
る
予
定
で
す
。 

１
　
新
市
の
建
設
計
画 

　
合
併
特
例
法
に
よ
る
と
、
新
市
の
建
設

計
画
の
内
容
は
、
　 

●
「
新
し
い
ま
ち
を
建
設
し
て
い
く
た
め

の
基
本
方
針
」 

●
「
そ
の
基
本
方
針
を
実
現
す
る
た
め
の

主
な
事
業
等
」 

●
「
新
市
の
財
政
の
計
画
」 

で
あ
る
と
定
め
て
い
ま
す
。
協
議
会
で
は
、

こ
の
定
め
に
沿
っ
て
協
議
・
検
討
し
、
計

画
案
を
ま
と
め
ま
す
。 

　
新
し
い
ま
ち
づ
く
り
の
計
画
は
、
各
市

町
村
が
議
会
の
議
決
に
よ
っ
て
定
め
て
い

る
「
ま
ち
づ
く
り
の
基
本
構
想
」
を
尊
重

し
て
作
成
さ
れ
る
と
思
わ
れ
ま
す
。
ど
の

市
町
村
で
も
豊
か
な
美
し
い
自
然
と
誇
れ

る
文
化
、
人
情
あ
ふ
れ
る
住
民
性
を
継
承
・

発
展
さ
せ
、
特
性
あ
る
ま
ち
づ
く
り
に
努

め
て
い
ま
す
。
協
議
会
で
ま
と
め
る
新
市

の
建
設
構
想
に
お
い
て
も
、
こ
の
地
域
の

す
ば
ら
し
い
特
性
を
さ
ら
に
引
き
出
し
、

こ
れ
か
ら
の
新
し
い
価
値
観
に
添
う
、
真

に
魅
力
あ
る
ま
ち
を
創
造
す
る
提
案
を
し

て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。 

２
　
市
町
村
間
で
異
な
る
各
種
の
制
度
・

施
策
の
調
整 

　
〇
〇
市
の
使
用
料
は
高
い
が
〇
〇
町
の 

「新設」と「編入」を比べると… 「新設」と「編入」を比べると… 
項　目 

新市の名 
称・事務 
所の位置 
 市町村の 
長 

議会議員 
の定数と 
任期 

条例・規則 

新　設　合　併 

新たに定めます。 

市町村の長は全員、退任し、新たに選挙を行っ 
て決めます。 

＜原則＞全議員が退任し、新しい市町村の法定
定数によって選挙を行います。 
　※庄内南部地区の法定定数は34人となります。 
 
＜特例＞合併時は次のどちらかを選択できます。 
　○選挙で、法定定数の２倍までの議員定数と

することができます（定数特例）。 
　○合併前の市町村の議員は、最長で２年間、
引き続き新市の議員となることができます
（在任特例）。 

　※この場合庄内南部地区の市議会議員は127
　人となります。 

原則として新たに制定します。 

編　入　合　併 

通常は編入する市町村の名称・位置となります。 

編入する市町村の長はそのままで、消滅する市 
町村の長は退任します。 

＜原則＞編入する側の議員はそのままで、消滅
する市町村の議員は全員退任します。ただし、
合併後の人口に応じて法定定数が増える場合
は増員選挙をすることができます。 
＜特例＞合併時は次のどちらかを選択できます。 
　○編入される区域について、人口と議員数に
応じた割合で算定した議員数を増員して定
数とすることができます（定数特例）。 

　○消滅する市町村の議員は、編入する市町村
の議員の残りの任期の期間、引き続き議員
となることができます（在任特例）。 

　※どちらも、次の選挙でも特例定数を適用で
きる。 

編入する市町村の条例・規則が適用されます。 

協議会の各組織の活動状況 協議会の各組織の活動状況 
①合併協議会 

 

 

 
 

②運営小委員会 

 
　 

 

③議会議員定数 

　等検討小委員 

　会 
　 

④専門小委員会 

昨年度は、制度の研修や各市町村

の施策の報告を中心に開催。今後、

合併前まで、合併全般に渡って継

続的に協議。 
 

協議会の会長・副会長と市町村長

で設置。協議会の運営に関して、

必要に応じて協議。 
 

議会議員である協議会委員で構成。

議会議員の定数と任期について、

現在集中的に調査・審議中。 
 

市町村長を除く協議会委員で構成。

それぞれ所管する事項について、

合併前まで調査・審議。 

◇第一小委員会：総務、商工、観

光、まちづくり 

◇第二小委員会：住民生活、健康

福祉、教育 

◇第三小委員会：農林水産、建設 
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合併
特例
法 

合併
特例
法 

使
用
料
は
安
い
と
い
っ
た
具
合
に
、
市
町

村
の
間
に
は
公
共
サ
ー
ビ
ス
の
内
容
や
水

準
、
あ
る
い
は
分
担
金
・
使
用
料
な
ど
課

徴
金
に
大
な
り
小
な
り
違
い
が
あ
り
ま
す
。

仕
事
の
仕
方
も
違
う
場
合
が
あ
り
ま
す
。

そ
ん
な
違
い
が
あ
る
市
町
村
が
合
併
を
す

る
際
は
、
そ
の
違
い
を
な
く
す
る
調
整
を

す
る
の
が
原
則
と
な
り
ま
す
。 

　
し
か
し
、
こ
れ
ら
の
違
い
は
そ
れ
な
り

の
経
過
な
ど
理
由
が
あ
っ
て
生
じ
た
と
も

言
え
る
の
で
、
短
時
間
の
う
ち
に
必
要
以

上
の
無
理
な
調
整
を
す
る
の
は
避
け
る
べ

き
で
す
。 

　
そ
こ
で
協
議
会
で
は
、
法
律
や
い
ろ
い

ろ
な
経
過
を
見
て
、
合
併
時
ま
で
に
ぜ
ひ

調
整
す
る
べ
き
も
の
と
、
当
面
は
調
整
を

先
送
り
し
て
も
許
さ
れ
る
も
の
と
に
振
り

分
け
を
お
こ
な
い
ま
す
。 

　
さ
ら
に
、
合
併
ま
で
に
調
整
す
べ
き
も

の
の
具
体
的
な
調
整
案
に
つ
い
て
重
点
的

に
協
議
し
、
い
ず
れ
も
年
度
末
に
は
取
り

ま
と
め
を
終
え
る
予
定
で
す
。
な
お
、
調

整
を
先
延
ば
し
に
し
た
も
の
に
つ
い
て
も
、

そ
の
取
り
扱
い
や
調
整
の
基
本
的
な
考
え

方
な
ど
に
つ
い
て
、
で
き
る
限
り
協
議
し

て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。 

３
　
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
仕
組
み
を
適
正
に

再
構
築
す
る 

　
高
齢
化
が
進
行
す
る
の
に
伴
い
、
求
め

ら
れ
る
公
的
サ
ー
ビ
ス
の
量
が
増
加
し
、

質
も
多
様
か
つ
難
し
く
な
り
ま
す
。
こ
の

よ
う
に
行
政
に
対
す
る
ニ
ー
ズ
は
膨
ら
む

見
込
み
で
す
が
、
反
面
で
は
、
行
政
サ
ー

ビ
ス
を
提
供
す
る
力
が
、
財
政
面
や
人
的

な
能
力
面
か
ら
不
足
し
、
対
応
し
切
れ
な

く
な
る
懸
念
が
あ
り
ま
す
。 

　
そ
こ
で
、
そ
の
心
配
が
な
く
な
る
よ
う

に
、
市
町
村
の
合
併
に
よ
り
、
行
政
サ
ー

ビ
ス
を
う
ま
く
提
供
で
き
る
仕
組
み
を
再

構
築
す
る
こ
と
が
必
要
に
な
り
ま
す
。 

　
そ
の
詳
細
な
具
体
案
は
、
実
務
を
担
う

担
当
部
局
が
ま
と
め
て
い
く
こ
と
に
な
り

ま
す
。
し
か
し
そ
の
際
に
は
、
行
政
サ
ー

ビ
ス
を
提
供
す
る
上
で
、
特
に
留
意
す
べ

き
問
題
を
十
分
に
考
慮
し
、
そ
の
上
で
真

に
住
民
サ
イ
ド
に
立
っ
た
サ
ー
ビ
ス
が
で

き
る
行
政
の
仕
組
み
を
構
築
す
る
必
要
が

あ
り
ま
す
。 

　
ち
な
み
に
、「
遠
隔
地
の
住
民
サ
ー
ビ
ス

を
低
下
さ
せ
る
な
」、「
現
在
の
町
村
の
特

性
を
消
す
な
」、
と
か
の
懸
念
が
聞
か
れ

ま
す
が
、
協
議
会
で
は
、
そ
う
し
た
懸
念

さ
れ
る
項
目
を
洗
い
出
し
、
こ
れ
ら
に
つ

い
て
い
ろ
い
ろ
な
角
度
か
ら
留
意
点
を
掘

り
下
げ
て
調
べ
、
協
議
を
重
ね
て
い
き
ま

す
。 

 

四
、
住
民
へ
の
広
報
な
ど 

 

　
協
議
会
だ
よ
り
は
、
今
年
度
か
ら
原
則

と
し
て
年
四
回
（
必
要
に
応
じ
て
臨
時
号

も
企
画
）
発
行
し
、
住
民
の
皆
さ
ん
に
協

議
会
の
活
動
状
況
を
お
伝
え
し
て
い
き
ま

す
。 

　
ま
た
協
議
会
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
も
、

新
し
い
情
報
を
し
っ
か
り
提
供
し
ま
す
。 

　
な
お
協
議
会
の
会
議
資
料
や
議
事
録
は
、

市
役
所
や
各
町
村
役
場
で
ご
覧
に
な
れ
ま

す
。 

 

　
む
　
す
　
び 

  

　
最
近
の
情
報
で
は
、
全
国
の
市
町
村
の

中
で
、
合
併
の
法
定
協
議
会
に
参
加
し
て

い
る
市
町
村
は
千
四
百
四
十
二
団
体
、
こ

れ
に
任
意
協
議
会
に
参
加
し
て
い
る
市
町

村
を
加
え
る
と
、
二
千
三
十
四
団
体
で
、

全
体
の
六
三
・
九
㌫
が
合
併
に
取
り
組
ん

で
い
ま
す
。
厳
し
い
先
行
き
の
見
通
し
の

中
で
、
安
心
・
安
全
な
住
民
生
活
を
保
つ

た
め
の
自
衛
策
を
強
化
し
つ
つ
、
未
来
に

向
け
「
豊
か
な
自
然
、
多
彩
な
文
化
に
恵

ま
れ
た
〝
い
の
ち
輝
く
〞
こ
の
地
域
」
を

後
世
に
し
っ
か
り
引
き
継
い
で
い
く
た
め
、

ゆ
と
り
を
失
わ
ず
真
剣
に
努
力
し
て
い
か

な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
住
民
の
皆
さ
ん

の
温
か
い
ご
指
導
、
ご
理
解
、
ご
支
援
を

賜
わ
る
よ
う
お
願
い
い
た
し
ま
す
。 

（平成17年３月31日までに行われた市町村の合併に
ついて適用されます。） 

●議会の議員の定数・任期の特例　合併直後の議員
定数と任期について、３ページの表のような定数
特例、在任特例を適用することができます。 

●地方税に関する特例　合併前の市町村ごとの税金
の違いについて時間をかけて調整することができ
るよう、合併年度とこれに続く５年度の間、合併
前の市町村の区域ごとに均一でない課税をするこ
とができます。 

●地方交付税の額の算定の特例　合併前の市町村そ
れぞれに交付されていた地方交付税が合併によっ
て１つの団体分として算定され、区域の総交付額
としては減額となります。急激な減額とならない
よう、合併年度とこれに続く10年度の間は、合併
しなかった場合と同様に算定され、以後５年間で
段階的に減額し、本来の交付税額となります。 

●地方債の特例　合併後の市町村が、まちづくりの
推進のために行う事業や基金の積立てのために要
する経費について、合併特例債を利用することが
できます。特例債は、対象経費の95％まで借りる
ことができ、さらにその利息分を含めた返済額の
70％が交付税措置されます。つまり、事業費のう
ち66.5％が補てんされるという、とても有利な借
り入れの制度です。 
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